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Аннотация
Данная статья посвящена вопросам принципов административных процедур. 

В работе рассматривается сущность и значение данных принципов в контексте 
административных процедур. Автор анализирует основные принципы, их влияние на 
эффективность административных процедур. В статье делается акцент на важности 
соблюдения принципов при разработке и реализации административных процедур, что 
способствует повышению качества при их проведении.
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Аnnotation
This article is devoted to the study of the principles of administrative procedures. The 

paper examines the essence and significance of these principles in the context of administrative 
procedures. The author analyzes the basic principles and their impact on the effectiveness of 
administrative procedures. The article focuses on the importance of adherence to principles in 
the development and implementation of administrative procedures, which helps improve the 
quality of their implementation.

Keywords: administrative procedures, principles.

Наряду с задачами в Административном 
процедурно-процессуальном кодексе (далее – 
АППК) закреплены принципы административ-
ных процедур. Установленные в главе 2 АППК 
принципы административных процедур не яв-
ляются исчерпывающими и не могут быть пре-
пятствием для применения других принципов 
права [2]. 

Тем не менее, в АППК предусмотрено 12 
принципов, из которых 3 относятся только к 
административному процессу, а шесть - к ад-
министративной процедуре, оставшиеся три 
можно отнести как административной проце-
дуре, так и административному процессу [6]. 

В данной статье предлагается уделить вни-
мание только принципам, относящимся к ад-
министративной процедуре.

Принцип законности в административной 
процедуре подразумевает, что все действия 
административных органов и должностных 
лиц должны соответствовать законам и иными 
нормативным правовым актам. Это обеспечи-
вает защиту прав и интересов граждан, а также 
предотвращает возможные злоупотребления 
властью. 

Из этого принципа вытекает публичный ин-
терес в правильности действий органов испол-
нительной власти в предметном и правовом 
отношении [8].

Также принцип законности предусматрива-
ет применение судом в определенных случаях 
положения об аналогии закона, которая ха-
рактерна в большей степени для частного пра-
ва. Однако, АППК допускает ее использование 
и в публичном праве.

Принцип справедливости в административ-
ной процедуре играет важную роль в обеспе-
чении справедливости и законности действий 
органов государственной власти при осущест-
влении административных процедур. Этот 
принцип предполагает соблюдение опреде-
ленных норм и правил, обеспечивающих спра-
ведливость в ходе рассмотрения администра-
тивных дел. Основные элементы принципа 
справедливости в административной проце-
дуре включают: право на справедливое рас-
смотрение, на представление интересов, про-
зрачность процедуры, недопустимость произ-
вольных решений, на обжалование.

Саму категорию справедливости трудно 
формализовать, поскольку речь идет об этиче-
ской категории, сложной для описания в юри-
дических терминах. Известно, что справедли-
вость это одно из оценочных понятий в праве. 
В зарубежном законодательстве такой̆ прин-
цип часто презюмируется или учитывается, но 
нормативными положениями не фиксируется 
и не описывается [6].

Принцип защиты прав, свобод и законных 
интересов заключается в том, что каждый 
вправе обратиться в административный орган, 
к должностному лицу за защитой нарушенных 
или оспариваемых прав, свобод или законных 
интересов, отказ от права на обращение в ад-
министративный орган, к должностному лицу 
недействителен, принуждение к отказу от та-
кого права является незаконным и влечет от-
ветственность [2].

Принцип соразмерности предусматривает, 
что административные акты и администра-
тивные действия (бездействие) должны быть 
уместными (допустимыми для достиже-
ния своих целей), необходимыми (наименее 
ограничивающими права, свободы и закон-
ные интересы участников административного 
производства) и соразмерными (обществен-
ный интерес, обусловленный ограничениями 
прав, свобод и законных интересов участни-
ков административного производства, превы-
шает вред, причиняемый этими ограничения-
ми).

Упомянутый принцип требует от админи-
стративных органов, должностных лиц при 
осуществлении административного усмотре-
ния обеспечивать баланс между интересами 
участника административной процедуры и об-
щества. Однако, из содержания ч. 2 статьи 10 
АППК следует, что интересы участников адми-
нистративного процесса превалируют над ин-
тересами государства.

Все эти принципы направлены на то, чтобы 
обеспечить сбалансированный и справедли-
вый подход к решению вопросов, возникаю-
щих в практике деятельности органов государ-
ственной администрации, предотвращая про-
извольное или чрезмерное воздействие со сто-
роны государственных органов. Эти принципы 
являются важной частью правовых гарантий 
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прав и свобод граждан в административно-
правовых отношениях.

АППК предусмотрел принципы и термины, 
которые ранее в правовых актах об админи-
стративных процедурах не применялись.

В соответствии с принципами пределов осу-
ществления административного усмотрения 
административные органы и должностные 
лица обязаны принимать в установленных за-
конодательством Республики Казахстан целях 
и пределах одно из возможных решений на 
основании оценки их законности. Админи-
стративное усмотрение предполагает опреде-
ленную степень свободы действий для приня-
тия решений в рамках установленных законом 
полномочий. Однако это усмотрение должно 
быть ограничено законом, а его применение 
— разумным и соразмерным, чтобы избежать 
произвола и обеспечить соблюдение прав 
граждан.

Административное усмотрение всегда при-
сутствовало в деятельности государственной 
администрации, но впервые удостоилось нор-
мативного описания [6].

Следует также обратить внимание на ч.2 
статьи 11 АППК, поскольку она содержит до-
вольно неоднозначную формулировку, такую 
как "цели данного полномочия", что может 
привести к различным толкованиям в право-
применительной практике. 

АППК построен на основе немецкой мо-
дели административных процедур и адми-
нистративной юстиции. Следует признать, 
что в соответствующем немецком законе по-
добное положение сформулировано более 
адекватно. В соответствии с параграфом 40 
Закона ФРГ об административном производ-
стве (1976), если административный орган 
правомочен действовать по собственному 
усмотрению, то это право он обязан осущест-
влять в соответствии с целью предоставлен-
ных полномочий и соблюдать установленные 
законом границы действия по усмотрению. 
То есть в таком изложении становится более 
понятно, что речь идет о полномочии, пре-
доставленном административному органу, 
которое необходимо использовать в опреде-
ленных целях [6].

Таким образом, административный орган 
и должностные лица не имеют неограничен-
ной власти в принятии решений, а их действия 
должны соответствовать законам и иным нор-
мативным правовым актам Республики Казах-
стан.

Принцип приоритета прав гласит, что все 
сомнения, противоречия и неясности зако-
нодательства Республики Казахстан об адми-
нистративных процедурах толкуются в пользу 
участника административной процедуры [2].

Вопросы толкования законодательства и 
применения его положений обычно регулиру-
ются общими принципами права, принципами 
справедливости и связаны с правопримени-
тельной практикой.

В разных странах приняты различные под-
ходы к толкованию законов. Общий принцип 
"в пользу обвиняемого" или "в пользу гражда-
нина" может применяться в рамках презумп-
ции невиновности или принципа справедли-
вости соответственно.

Возможно, законодатель при принятии про-
екта АППК имел в виду принцип юридической 
неопределённости или принцип благоприят-
ствования граждан в сфере административно-
го права. Этот принцип предполагает, что при 
возникновении сомнений в толковании или 
применении законодательства об администра-
тивных процедурах следует отдавать предпо-
чтение интересам граждан.

Принцип юридической неопределённости 
подразумевает, что в тех случаях, когда текст 
закона допускает несколько толкований или 
содержит неясности, эти неопределённости 
следует трактовать в пользу граждан, что при-
звано обеспечить справедливость и защиту 
прав граждан.

Однако, стоит отметить, что применение 
этого принципа может зависеть от конкретных 
обстоятельств дела.

Принцип охраны прав на доверие состо-
ит из четырех аспектов: доверие участника 
охраняется законами; административные акт, 
действие (бездействие) считаются законными 
и обоснованными до тех пор, пока не устано-
вят обратное; незаконные административные 
акт, действие (бездействие), совершенное по 
вине административного органа, должностно-
го лица, не могут повлечь обременяющие по-
следствия для участника; право на доверие не 
может быть обоснованием совершения неза-
конных действий (бездействия).

Право на доверие (или принцип доверия) 
является важным элементом правовой систе-
мы многих стран. Этот принцип предполагает, 
что граждане и организации могут полагаться 
на законность действий государства и его пред-
ставителей. Он создает ожидание справедли-
вого, предсказуемого и законного поведения 
со стороны властей.

Однако важно отметить, что право на до-
верие не означает безусловную защиту от го-
сударственных притязаний. . В большинстве 
правовых систем принцип доверия не может 
быть использован в качестве оправдания или 
обоснования незаконных действий или без-
действия. 

Принцип запрета злоупотребления фор-
мальными требованиями, как правило, на-
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правлен на обеспечение соблюдения про-
зрачности, справедливости и законности в 
ходе административных процедур. Он также 
предотвращает возможное злоупотребление 
властью или произвольное вмешательство в 
права граждан и организаций.

Еще одна неудачная формулировка. Если 
требования не установлены законодатель-
ством, то их нельзя – по принципу – предъяв-
лять к участнику административной процеду-
ры. То есть в данном случае речь идет о про-
блемах с принципом законности [6].

Принцип презумпции достоверности пред-
полагает, что материалы, объекты, докумен-
ты и сведения, предоставленная участниками 
процедур, считается верной, пока не доказано 
обратное. Однако, на административные орга-
ны или должностные лица возложена обязан-
ность проверки подлинности предоставлен-
ных данных.

Следует отметить, что одной из главных це-
лей административной реформы было упро-
щение процедур и улучшение условий для об-
щества, предпринимательства и инвестиций. 
В этом контексте был предпринят ряд мер, 
направленных на сокращение бюрократии и 
ускорение процесса получения разрешитель-
ных документов, а также на создание более 
удобных условий для бизнеса. 

Процедуры, с одной стороны, являются ре-
альными процессами и, с другой стороны, об-
разцами упорядочивания [7].

В Концепции правовой политики Республи-
ки Казахстан до 2030 года указано, что для обе-
спечения баланса между уровнем правового 
регулирования и гибкостью принятия управ-
ленческих решений необходимо детально 
определить нормы, требующие изменения и 
замены в законодательстве; предоставить от-
дельным государственным органам дискреци-
онные полномочия по принятию ненорматив-
ных правовых актов, обеспечить определение 
целей, принципов и задач таких актов, а также 
установить механизмы контроля за законно-
стью актов и обеспечить применение админи-
стративных процедур в форме административ-
ных актов [5].

Административные процедуры играют 
важную роль в совершенствовании организа-
ции административной деятельности, обеспе-
чении функционирования государственных ор-
ганов, ускорении принятия административных 
решений, соблюдении прав и свобод граждан, 
защите национальных интересов и недопуще-
нии осуществления должностными лицами 
своих служебных полномочий за пределами 
их обязанностей.

Они могут включать в себя различные 
аспекты, такие как регистрация юридических 
лиц, получение лицензий, налоговые обяза-
тельства, соблюдение трудового законода-
тельства и другие аспекты взаимодействия 
граждан и предприятий с государственными 
органами.
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