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Аннотация
В статье рассматривается правовая концепция юридического лица публичного права. Автор 

обращает внимание на целесообразность восприятия данной концепции казахстанским правом. 
Изучен зарубежный опыт внедрения этого правового института в гражданское законодательство 
бывших советских республик. Автор отмечает, что если Казахстан движется в направлении все 
большей интеграции в систему международных гуманитарных и социальных связей и экономи-
ческих отношений с развитыми экономиками мира, то восприятие правового института с учетом 
передового опыта законодательного регулирования в развитых юрисдикциях представляется не-
обходимым.
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ҚАзАҚСтАн РеСпублиКАСының ҚұҚыҚтыҚ жүйеСінде жАРия ҚұҚыҚтың
 зАңды тұлғАСының ҚұҚыҚтыҚ тұжыРымдАмАСын 

ҚАбылдАу ҚАжеттілігі туРАлы

Аңдатпа
Мақалада жария құқықтың заңды тұлғасының құқықтық тұжырымдамасы қарастырылады. 

Автор бұл ұғымды қазақстандық құқығымен қабылдаудың орындылығына назар аударады. Бұл 
құқықтық институтты бұрынғы одақтас республикалардың азаматтық заңнамасына енгізудің 
шетелдік тәжірибесі зерттелді. Автор атап өткендей, егер Қазақстан халықаралық гуманитарлық-
әлеуметтік байланыстар жүйесіне және әлемнің дамыған экономикаларымен экономикалық 
байланыстар жүйесіне көбірек интеграциялануға бет бұрса, дамыған юрисдикциялардағы 
заңнамалық реттеудің озық тәжірибесін ескере отырып, құқықтық институтты қабылдау қажетті 
деген қорытындыға келеді.

түйінді сөздер: заңды тұлға, азаматтық заңнама, интеграция, мемлекеттік экономика, меншік, 
ұлттық экономика, қазақстандық құқығы.
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annotation
The article discusses the legal concept of a legal entity of public law. The author draws attention to 

the expediency of perceiving this concept by Kazakh law. Foreign experience in introducing this legal 
institution into the civil legislation of the former Soviet republics has been studied. The author notes 
that if Kazakhstan is moving towards greater integration into the system of international humanitarian 
and social relations and economic relations with developed economies of the world, then the percep-
tion of a legal institution taking into account the best practices of legislative regulation in developed 
jurisdictions seems necessary.
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1. К вопросу о целесообразности (а я бы 
даже сказал – необходимости) восприятия 
казахстанским правом правовой концепции 
юридического лица публичного права мы об-
ращаемся на протяжении уже более пяти лет.

Во второй половине 2017 года по заказу На-
циональной палаты предпринимателей Респу-
блики Казахстан «Атамекен» нашей экспертной 
группой под руководством академика М.К. Су-
лейменова было проведено обширное иссле-
дование относительно понятия юридического 
лица публичного права (ЮЛПП) и опыта регу-
лирования правового статуса и деятельности 
ЮЛПП в иностранных правопорядках, включая 
некоторые государства, являющиеся членами 
Организации Экономического Сотрудничества 
и Развития (ОЭСР / OECD), и те бывшие ре-
спублики прекратившего свое существование 
СССР, в которых правовой институт ЮЛПП был 
в той или иной мере воспринят и регулируется 
национальным законодательством. Наш раз-
вернутый отчет был представлен упомянутому 
заказчику в январе 2018 года [1]. 

В 2018 году также по заказу НПП «Атаме-
кен» нами было проведено исследование уже 
правовой теории и законодательства Респу-
блики Казахстан на предмет возможности и 
перспектив восприятия правового института 
ЮЛПП казахстанским правом, по результатам 
которого заказчику также были представлены 
аналитические отчеты с изложением предла-
гаемой нами Концепции внедрения института 
ЮЛПП в правовую систему Казахстана [2] и на-
ших Рекомендаций о необходимых для этого 
мероприятиях [3].

После представления этих аналитических 
отчетов проводились разные встречи и меро-
приятия по обсуждению итогов проведенной 
работы и выработке шагов по практической ре-
ализации идеи о включении института ЮЛПП в 
правовую систему Казахстана, а самих ЮЛПП 
- в социально-экономическую инфраструктуру 
нашего общества. Последним из таких, более 
или менее публичных, мероприятий мне вспо-
минается Круглый стол, который состоялся в 
режиме онлайн в конце 2020 года, когда я по-
пытался кратко и в очень обобщенном виде 
представить концепцию ЮЛПП, объяснить це-
лесообразность ее восприятия казахстанским 
законодательством [4].

С тех пор серьезных дискуссий по этой теме 
в нашей профессиональной среде (как и каких-
то особых изменений в нашей законодатель-
ной системе) не происходило. 

2. В то же время правовой институт ЮЛПП 
не только успешно внедрен уже во многих го-
сударствах бывшего СССР (например, в Азер-
байджане, Грузии, Молдове, Эстонии), но 
гражданское законодательство и других быв-
ших советских республик (в частности, Узбе-
кистана и Украины) также развивается по пути 
его восприятия. 

Так, уже порядка десяти лет разделение пра-
восубъектных организаций на юридические 
лица частного права и ЮЛПП предусмотрено в 
гражданском праве Украины, а в  Концепции 
обновления Гражданского кодекса Украины, 
подготовленной в рамках проводимой рабо-
ты по рекодификации гражданского законо-
дательства Украины, предлагается включение 
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в ГК общих положений о юридических лицах 
публичного права и признание таковых в каче-
стве участников гражданских правоотношений 
[5, с. 30 – 33]. К сожалению, практическое во-
площение этой Концепции рекодификации в 
нормах ГК Украины, очевидно, отодвигается 
на какой-то срок в связи с полномасштабным 
военным вторжением на территорию суверен-
ной Украины со стороны известных сопредель-
ных государств.

И в Республике Узбекистан по инициативе 
Президента Ш.М. Мирзиёева к середине 2020 
года был подготовлен проект обновленного 
Гражданского кодекса Узбекистана, в котором 
наряду с упразднением права хозяйственного 
управления и другими принципиальными из-
менениями в системе вещных прав, а также 
исключением организационно-правовой фор-
мы государственного предприятия было пред-
усмотрено и разделение юридических лиц на 
юридические лица частного права и ЮЛПП 
[6, с. 2 – 4]. Также, к сожалению, по какой-то 
причине, этот проект со столь важными и пер-
спективными новеллами (пусть пока еще и не-
достаточно совершенными с точки зрения их 
содержательного и технического оформления) 
до сих пор не рассмотрен и не принят Парла-
ментом Узбекистана. Но уже тот факт, что на-
учная общественность и многие представите-
ли правительственных органов согласовали 
целесообразность формирования законода-
тельных основ для создания и деятельности 
ЮЛПП, представляется существенным шагом 
по дальнейшей модернизации правовой си-
стемы Узбекистана. 

3. В Казахстане такого положения, при кото-
ром можно было бы говорить о наличии кон-
сенсуса (общественного, внутригосударствен-
ного, как в отношениях между ветвями госу-
дарственной власти, так и внутриаппаратного, 
или хотя бы на уровне теоретических разрабо-
ток в правовой науке) говорить не приходится. 

В утвержденной в ноябре 2021 года Концеп-
ции правовой политики лишь подчеркивается 
необходимость «продолжать проработку 
вопроса имплементации международно-
правового опыта по внедрению институ-
та юридических лиц публичного права в на-
циональную правовую систему» (при этом 
почему-то в рамках решения задачи о «фор-
мировании сервисной и "человекоцентрич-
ной" модели государственного управления» 
и в связи с тем, что «остаются открытыми 
вопросы относительно определения публич-

ной функции, порядка ее осуществления, раз-
новидности функций, субъектов и принципов 
их выполнения, а также роли и места квази-
государственных структур») [7, п. 4.3]. 

В то же время, при подготовке проекта этой 
Концепции правовой политики Казахстана мы 
неизменно предлагали восприятие института 
ЮЛПП прежде всего в рамках модернизации 
гражданского законодательства, в частности, 
таким образом, чтобы именно в Гражданском 
кодексе предусмотреть классификацию юри-
дических лиц на юридические лица публично-
го права и юридические лица частного права, 
а также разработать, утвердить и реализовать 
в законодательстве концепцию внедрения ин-
ститута юридических лиц публичного права 
[например, 8]. Основанием для такого подхода 
является то, что ЮЛПП являются формой уча-
стия государства именно в гражданском обо-
роте, средством или инструментом осущест-
вления государством хозяйственной деятель-
ности.

Как бы то ни было, «проработка вопроса» 
о внедрении ЮЛПП в казахстанскую правовую 
систему, видимо, продолжается. Главное, что-
бы эта работа не прекратилась и не была при-
знана бесперспективной. 

Если Казахстан движется в направлении 
все большей интеграции в систему междуна-
родных гуманитарных и социальных связей и 
экономических отношений с развитыми эко-
номиками мира, заметного участия в системе 
международной торговли, то, по моему убеж-
дению, вопрос о восприятия национальным 
правом конструкции ЮЛПП, признаваемой 
практически во всех странах ОЭСР, а также 
получающей все большее развитие в право-
порядках на территории бывшего СССР, даже 
не должен обсуждаться: такое восприятие с 
учетом передового опыта законодательного 
регулирования в развитых юрисдикциях пред-
ставляется необходимым.

Но ответственное обсуждение может и 
должно иметь место по вопросу о том, как 
наиболее эффективно и целесообразно, с наи-
меньшими издержками создать правовую и 
организационную основу для формирования и 
деятельности ЮЛПП в Казахстане. 

4. В этой связи, поскольку все вышеупомя-
нутые наши аналитические отчеты, предло-
женные нами обобщения иностранного опы-
та, концептуальные подходы и рекомендации 
о практических шагах сохраняют свою актуаль-
ность в полной мере (и любое заинтересован-
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ное лицо может свободно к ним обратиться 
для ознакомления), ниже  предлагаю лишь пе-
речисление тех выгод (в контексте желаемого 
улучшения национальной правовой системы), 
которые могут иметь место в случае эффектив-
ного восприятия института ЮЛПП:

разделение хозяйственной деятель-(i)	
ности государства и государственного адми-
нистрирования: четкое, определенное, и от-
того – более эффективное и целесообразное, 
разделение экономической и социальной 
деятельности государства в рамках его участия 
в деловом обороте в качестве субъекта граж-
данских правоотношений, с одной стороны, и 
выполнения государством функции государ-
ственного управления, с другой стороны, по-
зволит более разумно планировать бюджет и 
расходовать бюджетные средства, эффектив-
нее проводить реформы в сфере экономики и 
модернизировать сферу государственного ад-
министрирования;

защита общенародной собственности(ii)	 : 
существование правовой основы для создания 
и деятельности ЮЛПП будет способствовать 
надлежащему управлению имуществом обще-
народной собственности и более эффективной 
защите имущественных интересов всего наро-
да Казахстана (как в казахстанских, так и в ино-
странных и международных судах), в том чис-
ле от обращения взыскания на объекты обще-
народной собственности по имущественным 
обязательствам государства (независимо от 
того, производится такое обращение взыска-
ния по постановлениям казахстанских судов 
или по решениям иностранных судов и между-
народных арбитражей). 

Мне выпала честь в 2018 году подготовить 
для нидерландского суда свое экспертное за-
ключение в связи с арестом некоторых за-
рубежных активов АО «Фонд национально 
благосостояния «Самрук-Казына» (Фонд), на-
ложенным в обеспечение исполнения обяза-
тельств Правительства Республики Казахстан 
(РК) перед иностранными субъектами. 

В отсутствие в казахстанском праве инсти-
тута ЮЛПП я, тем не менее, утверждал в нем, 
что следует разделять общественный интерес 
(интерес всего народа) и имущественные ин-
тересы государства / Правительства Республи-
ки Казахстан, разделять государственную соб-
ственность и имущество, предназначенное для 
обслуживания общих интересов всех граждан 
и общественных потребностей (даже если не 
называть такое имущество общенародной, пу-

бличной или общественной собственностью). 
Особый акцент был сделан на том, что цели 

создания и деятельности Фонда отличаются от 
функций Правительства Республики Казахстан. 
Фонд предназначен обеспечивать представ-
ление и реализацию интересов всех граждан 
Казахстана и будущих поколений нашего на-
рода. Он не был создан по воле собственно 
государства (Правительства Казахстана) для 
реализации им полномочий государственной 
собственности, но он был учрежден по воле на-
рода Казахстана, сформулированной в законе, 
принятом Парламентом Республики, (то есть 
так, как учреждается ЮЛПП в любом из раз-
витых правопорядков – на основании посвя-
щенного ему законодательного акта) и в силу 
этого обязавшем Правительство осуществлять 
функции акционера Фонда, но руководствуясь 
именно интересами народа (не государства). 

Я не знаю, какую роль сыграло это заклю-
чение в суде (было ли оно вообще ему пред-
ставлено?), но я в июне 2022 года я с большой 
радостью встретил публикацию о том, что 
апелляционный суд Гааги снял арест с принад-
лежащих Фонду акций компании, который был 
наложен в попытке привести в исполнение ар-
битражное решение, вынесенное против Ре-
спублики Казахстан. Особое удовлетворение у 
меня вызвало то, что такое судебное решение 
нидерландского суда основано не только на 
том, что эти акции находятся под иммуните-
том от принудительного исполнения согласно 
международному праву, но также то, что «суд 
учел миссию «Самрук-Казына» по повышению 
национального благосостояния Республики 
Казахстан» и «определил, что эти принадле-
жащие Фонду акции являются "имуществом" 
Республики Казахстан для целей статьи 19(c) 
Конвенции ООН», и что суду не были представ-
лены «"правдоподобные" доказательства 
того, что акции не имеют общественной 
цели» [9].

Таким образом, надлежащее регулиро-
вание статуса ЮЛПП в казахстанском праве 
позволит представлять более весомые аргу-
менты в любых подобных процессах, которые 
могут иметь место в будущем, и поэтому будет 
служить основой для того, чтобы более эффек-
тивно выстраивать защиту имущественных ин-
тересов именно народа Казахстана;

 (iii)	 обоснованное ведение предпринима-
тельской и иной хозяйственной деятельности 
государством: статус ЮЛПП обусловливает 
применение особых требований, публичных и 
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прозрачных процедур, относящихся к учреж-
дению каждого ЮЛПП, оценке обоснованно-
сти его создания, контролю его деятельности 
и достижения его целей, а также эффектив-
ной ликвидации ЮЛПП при надлежащем под-
тверждении того, что цель его создания и/или 
задачи его деятельности не достигаются / не 
выполняются. При этом, условия и процедуры 
ликвидация такого ЮЛПП позволят избежать 
как необоснованных потерь государственного 
или общественного имущества, так и излиш-
них других издержек (включая, помимо про-
чих, социальные издержки), связанных с такой 
ликвидацией;

 (iv)	 защита государственной собствен-
ности от неэффективного использования в 
хозяйственной деятельности: требование от-
носительно обоснованного и ответственного 
участия государства в предпринимательской 
деятельности с использованием имущества 
общенародной собственности и государствен-
ного имущества, а также процедуры, направ-
ленные на обеспечение его соблюдения, по-
зволят повысить контроль в вопросах управ-
ления государственным имуществом и его 
использования. В данном случае речь идет 
именно о том, чтобы отказаться от избыточной 
/ необоснованной практики создания государ-
ственных предприятий и компаний с участием 
государства в уставном капитале; 

В данном случае речь идет именно о госу-
дарственной собственности, которая согласно 
пункту 1 статьи 6 Конституции Республики Ка-
захстан должна признаваться и равным обра-
зом защищаться наряду с частной собственно-
стью. 

Здесь я не говорю о том имуществе, кото-
рое согласно новой редакции пункта 3 статьи 
6 Конституции нашего государства (принятой 
на республиканском референдуме 5 июня 
2022 года) принадлежит народу Казахстана, 
от имени которого государство лишь осущест-
вляет право собственности. Совершенно оче-
видно, что правовой режим такой обществен-
ной / общенародной собственности (то есть 
служащей всеобщему благу, общественной 
цели) в достаточно принципиальной степе-
ни должен отличаться от правового режима 
иного имущества, независимо от нахождения 
его в государственной или частной собствен-
ности. 

Соответствующие законодательные по-
ложения должны найти свое закрепление в 
Гражданском кодексе и предусмотренных им 

законодательных актах по вопросам собствен-
ности, права собственности и имущества.

При этом считаю важным, чтобы такой ре-
жим общенародной собственности был рас-
пространён не только в отношении природных 
ресурсов, но и в отношении некоторых наибо-
лее важных объектов культурного наследия и 
социально-экономической инфраструктуры, 
которые не должны быть объектами ни госу-
дарственной, ни частной собственности.

Принятие этой конституционной поправки 
в 2022 году представляется принципиально 
важным и перспективным изменением, кото-
рое должно послужить основой дальнейшего 
развития суверенной Республики Казахстан на 
благо своего народа. Эти же поправки следует 
рассматривать как расширение конституцион-
ной основы для развития института ЮЛПП в 
нашем национальном праве;

 (v)	 защита рынка от недобросовестной 
или необоснованной конкуренции государства 
с частными предпринимателями: как только 
публично (в соответствии с установленными 
процедурами) подтверждаются возникнове-
ние конкурентного  рынка в той сфере дея-
тельности, в которой функционирует данное 
ЮЛПП, и способность такого рынка в полной 
мере удовлетворить потребности граждан и 
других участников делового оборота, государ-
ство должно будет уйти с этого рынка (и смо-
жет это делать более эффективно за счет при-
менения четкого порядка приватизации или 
ликвидации соответствующего ЮЛПП, либо 
новых механизмов государственно-частного 
партнерства). Соответствующие процедуры 
должны быть регламентированы законом;

 (vi)	 формирование устойчивого класса 
корпоративных директоров и менеджеров в 
Казахстане: специальные механизмы / проце-
дуры контроля достижения целей и/или осу-
ществления задач каждого отдельного ЮЛПП 
позволят: (а) выявить способных и ответствен-
ных руководителей предприятий, чья экспер-
тиза и опыт в последующем смогут быть полез-
ными в управлении компаниями частного сек-
тора, а также (б) информировать обществен-
ность и предпринимателей о подтвержденной 
неэффективности, безрезультатности или бо-
лее негативных последствиях исполнения (как 
в прошлом, так и в текущем временном перио-
де) соответствующим субъектом обязанностей 
должностного лица ЮЛПП;

более эффективная организация борь-(vii)	
бы с коррупцией: с использованием конструк-
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ции ЮЛПП можно будет отказаться от всех этих 
тяжеловесных и неэффективных концепций, 
связанных с доказавшим свою вредоносность 
созданием и функционированием так назы-
ваемого «квазигосударственного сектора», 
а также «разгрузить» государственный аппа-
рат от непосредственного оказания многих 
государственных услуг, но прямо и разумно 
распространив антикоррупционные механиз-
мы в отношении руководителей всех ЮЛПП, 
поскольку в таком случае, даже осуществляя 
предпринимательскую деятельность или 
функционируя в качестве некоммерческих ор-
ганизаций, каждое такое ЮЛПП будет призна-
но инструментарием осуществления государ-
ственных функций в экономике; 

содействие повышению уровня (viii)	
самосознания, правовой культуры и ответствен-
ности за свои решения у граждан: например, 
внедрение конструкции ЮЛПП для организа-
ции хозяйственной деятельности на уровне 
местных сообществ позволит более эффектив-
но решить вопросы устойчивости националь-
ной экономики и местной промышленности на 
уровне регионов, инклюзивности и вовлечен-
ности граждан в процессы принятия решений 
на уровне региональных органов власти, кон-
троля хозяйственной деятельности на террито-
рии региона или местной общины, ответствен-
ности местных чиновников перед гражданами 
и ответственного поведения самих граждан на 
основе взаимодействия и взаимоуважения (но 
не противопоставления населения и органов 
управления территориями). 

5. Конечно же, задачи восприятия нацио-
нальной правовой системой и использования 
правового института ЮЛПП на практике могут 
различаться в зависимости от юрисдикции, по-
зиции заинтересованного в этом центра при-
нятия решений, от иных факторов. Вполне до-
пускаю, что в качестве дополнительных выгод 
от внедрения этой концепции в национальное 
право могут появиться или другие факторы. 

Вместе с тем, вышеперечисленные момен-
ты представляются наиболее (или вполне себе) 
объективными основаниями продвижения и 
развития идеи ЮЛПП в составе национально-
го законодательства для любого современного 
правопорядка, нацеленного на формирование 
и/или развитие правового государства и граж-
данского общества в рамках своих суверенных 
границ, как и на более полную интеграцию 
своего государства и ее национальной эконо-
мики в систему международных связей, в том 
числе на региональном и более глобальном 
уровнях.

В завершении еще раз подчеркну, что в це-
лях перспективного (с точки зрения цели фор-
мирования правового государства, открытого 
общества и гражданского общества в Казах-
стане) восприятие юридической концепции и 
формирование правового института юридиче-
ских лиц публичного права следует осущест-
влять на основе комплексного подхода, в том 
числе в рамках полноценной модернизации 
гражданского законодательства и реформиро-
вания системы юридических лиц [более под-
робно об этом см.: 10]. 
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пРОблемА ОбеСпечения СудебнОй 
зАщиты пРАв пОтРебителей 

пО зАКОнОдАтельСтву РеСпублиКи КАзАхСтАн
Аннотация

В статье рассматриваются проблемы обеспечения судебной защиты прав потребителей по за-
конодательству Республики Казахстан. Проведен анализ законодательства Казахстана в области 
защиты прав потребителей. Автор обратил внимание, что практика применения новелл 2020 года 
показала их неэффективность, поскольку в результате их введения казахстанские потребители 
оказались пораженными в своем конституционном праве на судебную защиту. Делается пред-
ложение, что учитывая конституционное право на судебную защиту граждан, этап обращения 
потребителей в уполномоченный или государственный органы должен быть факультативным, а 
не обязательным. Также обращается внимание на дальнейшее развитие альтернативных спосо-
бов урегулирования споров, среди которых на сегодняшний день главную роль играет арбитраж. 
Рассматривая возникающие на практике проблемы с недобросовестными схемами обмана по-
требителей  с помощью «карманных», недобросовестных арбитражей, автор предлагает пути 
решения и способы совершенствования механизмов защиты прав потребителей. 

Ключевые слова: потребители, права потребителей, арбитраж, правоохранительные органы, 
турагенства, медиация, арбитражная оговорка, суд, потребительские споры.
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